
EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru protejarea sănătăţii persoanelor care îşi desfăşoară activitatea 
în mod independent, precum şi modificarea Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

1. Motivul emiterii actului normativ

în momentul de faţă, persoanele care îşi desfăşoară activitatea în mod independent în România, inclusiv 
profesiile liberale, plătesc contribuţia pentru sănătate într-un cuantum plafonat, în funcţie de venitul 
anual şi salariul minim.

Această măsura este una cât se poate de firească, având în vedere că persoanele independente, inclusiv 
profesiile liberale, nu se află într-o relaţie de dependenţă de angajator şi plătesc aceste contribuţii din 
propriile venituri, adică din propria muncă. Din această activitate, foarte mulţi, înţelegând probleme 
sistemului sanitar de stat, aleg să îşi facă şi o asigurare privată de sănătate sau un abonament medical. 
Practic, persoanele care desfăşoară activităţi independente nici măcar nu apelează la serviciile medicale 
de stat, dar plătesc în continuare această contribuţie, din motive de solidaritate.

Prin Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare 
a României pe termen lung, plafonul pentru activităţile independente s-a mărit de la 24 de salarii minime 
pe an la 60 de salarii minime pe an. Cu toate acestea, serviciile pe care le furnizează statul persoanelor 
care realizează venituri din activităţi independente nu s-au îmbunătăţit. Astfel, persoanele care înţeleg să 
îşi facă o asigurare de sănătate şi/sau un abonament privat conduc şi la degrevarea activităţii spitalelor 
publice, astfel că se impune scăderea acestor cheltuieli din CASS, ceea ce va încuraja protejarea sănătăţii 
persoanelor care realizează activităţi independente prin încurajarea încheierii unor asigurări private şi/sau 
abonamente.

Astfel, propunem următoarele modificări:

• Abrogarea art. 68, alin. (5) lit. h). Art. 68 alin. (5) din lit. h) din Codul fiscal se referă la 
deductibilitatea limitată a cheltuielilor cu primele de asigurare voluntară de sănătate, precum şi 
serviciile medicale furnizate sub formă de abonament, plătite în scopul personal al 
contribuabilului, indiferent dacă activitatea se desfăşoară individual sau într-o formă de asociere, 
în contextul modificării plafonului de 60 de salarii pentru activităţile independente, şi având în 
vedere că persoanele care îşi desfăşoară activitatea în mod independent apelează la serviciile de 
sănătate furnizate de privaţi, se impune scăderea acestor cheltuieli direct din contribuţie, pentru 
a se menţine o proporţionalitate între plata contribuţiei şi contraprestaţia sistemului.

• Completarea art. 174 alin. (1) cu următorul text „D/n contribuţia rezultată se scad primele de 
asigurare voluntară de sănătate, precum şi serviciile medicale furnizate sub formă de abonament, 
plătite în scopul personal al contribuabilului, indiferent dacă activitatea se desfăşoară individual 
sau într-a formă de asociere".



2. Impactul socioeconomic

Impactul este unul pozitiv, prin protejarea sănătăţii persoanelor care îşi desfăşoară activitatea în mod 
independent, prin încurajarea încheierii de asigurări de sănătate şi abonamente medicale în sistemul 
privat şi scăderea acestor cheltuieli din CASS, având în vedere că plafonul CASS s-a mărit la 60 de salarii 
minime pe an.

3. Impactul financiar

Propunerea legislativă are un impact financiar neutru deoarece prin scăderea acestor cheltuieli, deşi 
se conduce la scăderea veniturilor la bugetul de stat, prin încheierea de asigurări şi abonamente în 
sistemul privat, se realizează şi o reducere a cheltuielilor cu sănătatea acestor persoane din bugetul 
Fondului Naţional Unic de Asigurărilor Sociale de Sănătate.

4. Impactul asupra sistemului juridic - nu este cazul.
5. Consultări derulate în vederea elaborării proiectului de act normativ

Anterior elaborării prezentei propuneri legislative, am consultat avocaţi şi persoane care îşi 
desfăşoară activitatea în mod independent.

6. Activităţile de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 
normativ

Propunerea legislativă urmează să fie publicată pe site-urile Camerei Deputaţilor şi Senatului, urmând 
să fie adusă la cunoştinţa publicului, care poate formula observaţii.

7. Măsurile de implementare - nu este cazul.
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